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. ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo pérrafo del articufo 74 de 1a Constitucién Politica, los Gobiernos Locales pueden crear,
medificar y suprimir confribuciones y tasas, o excnerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la
Ley.

Asimismo, [a norma [V del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 8161 y modificatorias, establece
que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios,
derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiceion y con los limites que sefiala la Ley.

Ef articulo 66 del Decreto Legislativo N° 7767 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: “Las fasas municipales son los tribufos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgdnica de Municipalidades”, y su articulo 68 establece que: ‘Las
Municipalidades podrén imponer las siguientes tasas: {...) a) Tasas por servicios pdblicos o arbitrins: son las tasas que
se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio pablico individualizado en ef contribuyente.”

Por ofro tado el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades?, establece que las ordenanzas en materia tributaria
expedidas por las municipalidades disiritales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcién para su entrada en vigencia y exigibilidad.
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En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2274 se oforgd al Servicio de Administracion Tributaria, SAT, la
facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las municipalidades
distritales y que sean sometidas a la rafificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima (Inc. n del Art. €).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985, norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones,
oorga al SAT la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria hubieren
aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

En atencidn a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 20856, que aprueba el
procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima; en cuyo articulo 4 establecio el
cronograma de presentacion de las solicitudes de rafificacién de las ordenanzas con contenido tributario.

Ademés de ello, el Servicio de Administracion Tributaria aprobé la Directiva N° 001-006-000000157, mediante la cual se
establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de Jos servicios que dan origen a los tributos
municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya rafificacion
corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parie, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunat Constifucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PI/TC, a través
de las cuales se declard la inconstitucionalidad de ias ordenanzas de arbitrios municipales de la Municipalidad Distrital de
Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, el Tribunal Constitucional
establecié reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que
deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que
aprueben regimenes de arbifrios.

Asi, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de forma
expresa que el cumplimiento de Jos tres requisitos de validez (la aprobacién a través de una ordenanza, 1a ratificacion
de la misma por la Municipalidad Provincial y fa publicacion de la ordenanza y el acuerdo de concejo ratificatorio) deben
producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacién Municipal para el
cumplimiento de la publicacién de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion}. Esto tltimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de cumplir con los
preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En el caso especifico de Ja provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza N°
2085, dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Gltimo dia habil del mes de sefiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacién.

a} Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 794-2019-MDSJM/SG, la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, el
17 de diciembre de 2019, reingresé su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N°® 420/MDSJMS, que establece el
régimen iributario de los arbitrios municipales de Limpieza Plblica (Recoleccion de Residuos Sofidos y Barrido de
Calles), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020; asi como la informacion sustentatoria correspondiente.
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& Cabe sefialar que la soficitud de ratficacian de la Ordenanza N° 414/MDSJM ingresada mediante Oficio N° 578-2099-MDSJM/SG, presentado ef 30
de setiembre det 2019, fue devuelta por el SAT a través del Oficio N° 264-080-00000727 que remite el Informe N° 266-181-00000911, debido a que fa
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Es asi que, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de arbitrios
deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero de 2020, se
procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones establecidas en fa
Ordenanza N° 2085 y la Directiva N° 001-008-00000015.

b) Verificacién de plazos

En el articulo 4 de ta Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion,
estableciéndose que las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas que establezcan arbitrios municipales, se
presentaran hasta et Gltimo dia h&bil de! mes de setiembre.

Ademas de elfo, el articulo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos de
informacién ylo de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
oforgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencion de siete (07) dias habiles.

Asimismo, en el inciso ¢} del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, establece que de efectuarse requerimiento y la
Municipalidad no cumpla con absclverlo dentro del plazo otorgado, el SAT padra emitir la devolucion de la solicitud
presentada, otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante un ptazo de cinco (05) dias habiles para ingresar su
soficitud, acogiendo y subsanando todas las observaciones efectuadas.

Por ofro lado, en el numerat 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 274449, Ley del Procedimiento Administrativo General
modificada por el Decreto Legislativo N° 145210 y el inciso a) del articulo 12 de fa Ordenanza N° 2085, han establecido
que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios municipales, el
SAT y la MML cusntan con un plazo de sesenta {60) dias habiles, para su atencién, uego de recibida la solicitud de
ratificacion {articulo 44.8 del TUOM de fa Ley N° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N° 578-2019-MDSJM/SG, la Municipatidad Distrital de San Juan de Miraflores, el
30 de setiembre de 2019 presentd su solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 414/MDSJM que establece el régimen
tributario de los arbifrios municipales de Limpieza Piblica (Recoleccién de Residuos Sélidos y Barrido de Calles),
Parques y Jardines y Serenazgo del efercicio 2020; solicitud que fue devuelta mediante Oficio N® 264-090-00000727
conjuntamente con el Informe N° 266-181-00000911 notificado ef 22 de noviembre de 2019, debido a que no cumplié con
remitir lo solicitado a través del Requerimiento N° 266-078-00000273, dentro del plazo otorgado.

Posteriormente, mediante Cficio N° 794-2019-MDSJM/SG, el 17 de diciembre de 2019, la Municipalidad reingresé su
solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 420MDSIM que deroga la Ordenanza N°414MDSUM, inicialmente
enviada a ratificar, a través de la cual se establece el régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Plblica
(Recoleccion de Residuos Solides y Barido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020, levantando
las observaciones efectuadas y remitiendo la informacién sustentatoria correspondiente, la cual es materia de
evaluacion.

De lo expuesto, se aprecia que fa Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores cumplio con presentar su solicitud de
ratificacion dentro de los plazos establecidos en la Ordenanza N® 2085 y los plazos dispuestos en el articulo 6912 y 63-
A3 de Ley de Tributacion Municipal y modificatorias; la cual ha sido evaluada por el SAT emitiendo pronunciamiento
favorable. Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el SAT cumplié con atender fa solicitud de ratificacion denfro dei plazo
previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General y
modificatorias e inciso a} del articulo 12 de fa Ordenanza N° 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en el
pérrafo cuarto del articulo 13 de fa referida Ordenanza.
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. ANALISIS LEGAL

El analisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 420/MDSJM cumple con los
principales requisitos establecidos en el marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos™. En el mismo sentido, el
articulo 60 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, regula dicha
potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones's.

En ejercicio de las facultades mencionadas, la Municipalidad Distrital de San Juan de Mirafiores aprobd la Crdenanza N°
420/MDSJM, a través de la cual se establecio ef régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Publica
(Recoleccion de Residuos Sélidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo dei ejercicio 2020.

b) Determinacion de la cbligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 de) Decreto Legislativo N° 776 que aprueba Ja Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
individualizado en el contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan en favor de
los contribuyentes pueden consistir en limpieza piblica, mantenimiento de parques y jardines publicos y seguridad
ciudadana.

En el presente caso, sobre la configuracion de la abligacion tributaria, el articulo 4 de la Ordenanza N° 420/MDSJM,
establece que para efectos de la determinacion de Arbifrios Municipales, rige la periodicidad mensual, configurandose la
condicion de contribuyente el primer dia calendario de cada mes al que corresponde la obligacion tributaria.

Cuando se haya efectuado cualquier transferencia de dominio, el adquiriente a su vez habra adquirido la calidad de
contribuyente & partir de! primer dia calendario del mes siguiente de producidos los hechos.

En caso de los ocupantes que tengan vigente o hayan tenido la respectiva Licencia de Funcionamiento, adquieren la
condicion de responsables solidarios desde el primer dia calendario del mes siguiente de obtenida la Licencia.

¢} Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

£l articulo 7 del Codigo Tributario, dispone gue ef deudor tributario es fa persona obligada al cumplimiento de 1a
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y responsable radica en que el
primero realiza el hecho generador de la obfigacion tributaria, en tanto que el responsable es aquél que sin tener la
condicién de contribuyents debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el articulo 3 de la Ordenanza N° 420/MDSJM, sefiala que son contribuyentes, obligados al pago de
los Arbitrios Municipales, quienes tengan ta condicion de propietarios de predios urbanos o rusticos, ubicados en la
iurisdiccion del distrito de San Juan de Miraflores, cuando los habiten, desarrollen actividades en ellos, se encuentren
desocupados o cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo o sin él. Cuando no pueda determinarse la
propiedad del predio o el propietario se encontrara no habido, los poseedores habran adquirido la calided de
responsables tributarios.

En caso los poseedores le asignen usos diferentes al predio, se les cobrara los Arbitrios Municipales de manera
proporcional a cada uso independientemente, segdn la normatividad existente.

 “Ardiculp 74.- (...) Los Gobiemos Regionales y fos Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribiuciones y fasas, o exonerar de éstas,
dentro de su jurisdiccion, y con los Jimites que sefiala fa fey. (...)."

“Articulo 195.- Los gohiemos locales promueven ef desarollo y fa economia local, y Ia prestacion de los servigios publicos de su responsabilidad, en
ammonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrolio.

Son competentes para: (...} 4. Crear, modificar y supritair contribuciones, tasas, arbitrios, ficencias y dsrechos municipales, conforme a ley. {...).”

18 “Articulo 60.- (...} las Municipalidades crean, modifican y suprimen conlribuciones o tasas, (....”



Tendréan la calidad de deudor tributario, aquelios que desarrollen actividades econémicas en la via pliblica.

Precisese que fos propietarios que cuenten con predios integrados por varias unidades independientes y que tengan uso
para fines comerciales y/o servicios ocupados por personas disfintas, deberan presentar una declaracion jurada de
independizacién ante la administracion tributaria. La referida independizacion rige a partir del mes siguiente a la fecha de
la presentacion de la declaracién jurada correspondiente. El mismo procedimiento se aplicara para los predios
independientes que se unifiquen.

Asi también, para efectos de la determinacion de los Arbitrios para et caso de fos contribuyentes que son propietarios yio
posean licencia distinta y estén ubicados dentro de hipermercados y cenfros de abastos, que hayan sido previamente
independizados en unidades prediales, st liquidacion se efectuara fomando en cuenta el uso de mayor incidencia para el
respectivo cobro de arbitrios,

Tratandose de predios en condominios, la obligacion recae en cada uno de los condominos en fa proporcion que les
corresponda porcentualmente a su participacion de acciones y derechos, respecto al monto de la tasa resultante.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme fo sefialado en fa Primera Disposicion Final de fa Crdenanza N°® 420MDSJM, la Municipalidad Disfrital de San
Juan de Miraflores dispuso la aprobacion de los costos y tasas por [os servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de
Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico presentado.

En atencion a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion fributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo dispuesto
en la Sentencia del Tribunaf Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

En lo que respecta a la disfribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar ef servicio piblico, el articulo
69 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias (aplicable para efectos de
ia aprobacion de las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por servicios pablicos o arbitrios
se calcularfan en funcidn del costo efectivo del servicio a prestar y tomando coma referencia, entre ofros criterios que
resultaban vélidos para la distribucién del costo: el uso, el tamafio y la ubicacion del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de 2005,
el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos pardmetros o criterios aplicables a la distribucion del
costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, ef 17 de agosto de 2005, se publicd fa sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC, mediants la cual
el Tribunal Constitucional efectué una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su senfencia anterior,
estableciendo los parémetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinion permiten acercarse a opciones
de distribucidn ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidads,

e Criterios aplicables al arbifrio de recoleccion de residuos sélidos:

Er lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segln se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a otros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccion de residuos que se presta a los
contribuyentes de predios destinados_a casa habitacién debera ser distribuido en funcion del tamafio del predio,
entendido éste como metros cuadrados de area construida, en la medida que en estos casos, “a mayor drea
construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio que alberga
varias viviendas tendra Una mayor generacion de basura que una vivienda dnica o de un solo piso”. Asimismo, con

. Cabe mengionar gue ofro de los aspectos a considerar es la separacidn de los servicios de recoleccion de residues solidos y barrido de calles,
\ anteriormente considerados de manera conjunta, bajo al término de “impieza plblica”.



el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el mimero de habifantes de cada
vivienda, "o cual permitira una mejor mensuracién de ta real generacion de basura’.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacion, corresponde que se aplique el tamafio del
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso def predio, ‘pues

un predio destinado a supermercados, cenfros comerciales, clinicas, efc., presume la generacidn de mayores
desperdicios no por el mayor tamafio def area del terreno, sino bésicamente por su uso”.

» Criterios apticables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utiizacién de la fongitud del frontis de cada
predio, "pues el beneficio se da en ef barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada predio”

«  Criterios aplicables al arbitric de parques v {ardines.

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubicacién del predio respecto de las areas verdes constituye el criterio de
distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas verdes permitiria al
contribuiyente obtener un beneficio mayor del servicio.

« Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterics wso y ubicacion del
predio, en |la medida que la prestacion del servicio de serenazgo “se infensifica en zonas de mayor peligrosidad”y
tomando en consideracion ademas que “la delincuencia y peleas callejeras suelen producirse con mayor frecuencia
en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicién a ello, el Tribunal se pronuncié también en Ia referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios tamario y
uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques y jardines plblicos, asi como del tamafio del predio
para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se refacionarian directa ni
indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obsianie, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PHTC, publicada el 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por fa Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constifucional sustento
el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su empleo se
encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o pardmetres minimos de vafidez constitucional
propuestos en st Sentencia recaida en el Expadiente N° 00053-2004-PITC.

“(..} 5. Que, al respecto, conforme se desprende de fas citas de la sentencia mencionadas en ef considerando 3,
supra, este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimiento de parques y jardines pablicos, el criterio
determinante, es decir, ef que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio,
es la ubicacion del predio. En tal sentido, ningun ofro criterio {sea tamafio, valor u otros) podria actuar como criterio
determinante para la distribucion del costo, sin que eflo resfe la posibilidad de utilizarlos como criferios
complementarios {...}".

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde gue una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las municipalidades
distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima realicen una evaluacion de
Ios criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la naturaleza del servicio y el presunto
grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Crdenanza N° 420/MDSJM, han sido establecidas
tomando en consideracion los parametros minimos de vafidez constitucional propuestos por el Tribunal para cada tipo de
arbitrio.




En el presente caso, en los articulos 11, 13, 15y 17 de la Ordenanza N° 420MDSJM, dispone que los costos totales por
la prestacion de los servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos, Barrido de Calles, Parques y Jardines y Serenazgo,
sean distribuidos entre los contribuyentes en funcién a los criterios propuestos para cada tipe de arbitrio,

Asi, en lo que respecta al servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos, la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores ha estimado conveniente distribuir el costo del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:

Para casa habitacion:

La ubicacion del predio en uno de las 4 zonas municipales en que se ha subdividido el distrito, determinadas
a partir de distintas cantidades de generacion de residuos sélidos en cada una de ellas.

Tamanio del predio, expresado en funcion al area construida en metros cuadrados del predio. En tal sentido se
considera que, para los predios de mayor &rea construida, mayor sera la poblacion que esta albergue y en
consecuencia, serd mayor el nimero de personas que se veran beneficiadas {o disfruten) del servicio brindado. Por
fo tanto debe corresponder tasas mayores a predios que cuenten con mayores extensiones de rea constryida frente
a aquellas que cuenten con areas construidas menores.

Niimero de habitantes por zonas, se refiere a fa canfidad de personas existente por cada zona del distrito, dato
ufilizado para la distribucidn del servicio. El niimero de personas ha sido obtenido del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda del afio 2017 y de la tasa de crecimiento promedio.

Para otros usos distintos & casa habitacién:

Uso del predio, criterio predominante como indicador del mayor o menor volumen de residucs solidos que se
puede generar en un predio relacionado al uso o a la acfividad particular que se desarrolia denfro de dicho
inmueble. Asl, se han agrupado a los predios en [as siguientes categorias:

A) Educacién;

B) Salud;

C) Mercados;

D} Organizaciones Sociales;

E) Comercio 1; bodegas, bazar, libreria, boticas, farmacias y ferreterias;
F) Comercio 2: restaurante, cevicherias, pollerias; bancos o entidades financieras; locales de diversién y grifos; G)
Servicios: profesionales, internet, servicios publicos;

H.1) Gobiemno de menor tamafio

H.2) Gobiermno de mayor tamafio

1.1} Supermercado y Centro Comerciales a poca escala

1.2} Supermercado y Centro Comerciales a gran escala

J) Servicio de hospedaje

K) Industria

L) Lubricentros

M) Veterinarias

N} Comercio ambulatorio de puesto fijo; y

N) Comercio ambutatorio de transito.

Tamafio del predio, Se considera que, para los predios de mayor area construida, mayor serd la poblacion que
éste albergue y en consecuencia, sera mayor el nimero de personas que seé verdn beneficiadas {o disfruten) del
servicio brindado. Par tanto, debe corresponder tasas mayores a predios que cuenten con mayores extensiones
de area construida frente a aguellas que cuenten con areas construidas menores.

Para comercio informal

La generacién de residuos sdlidos proveniente del comercio informal que produce cada tipo de actividad
comercial informal.



Con relacion a la aplicacion del Decreto Legislative N° 1278"7, Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?, vincutado con el arbitrio de recoleccion residuos
solidos, la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores ha informado, en el Informe Técnico, que no cuenta con
predios destinados al uso de Laboratorios de ensayo ambiental; ademas de eflo, en refacion a los usos Lubriceniros y
Veterinarias que su generacion es solo respecto de los residuos solidos no peligrosos.

Asimismo, en &l Informe Técnico, se han incluido dos usos que exceden los 500 litros (147.4 Kg); al respecto cabe
indicar que a Municipalidad ha sustentado ia continuidad de la prestacion del servicio a traves del Oficio N° 009-2019-
SGLP-GSCyGAMDSJIM e Informe N° 285-2019-SGLP-GSCyGA/MDSIM. Ademés de effo, mediante Oficio N° 001-090-
00009549 (Informe N° 264-082-00001963) se ha remitido al MINAM aportes al proyecto de modificacion respecto del
tratamiento de los residuos sélidos mayores a los 500 litros. Por o qus, en atencidn a lo sefialado y teniendo en cusnta a
su vez los numerales 3 y 4 del articulo 80 de la Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, se ha evaluado la
solicitud de ratificacién.

En lo que se refiere al arbitrio de Barride de Calles, se observa que, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir
el costo tomando en cuenta el famafio de frontis de los predios del distrite, como criterio determinante {se refiere a los
metros lineales de frontis) v la frecuencia del barrido, como criterio complementario,

Con relacion al arbitric de Parques y Jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el
costo del servicio en funcién de fa;

- Ubicacién del predio en una de las § zonas, en que se ha subdividido el distrito de acuerdo a la calidad del
servicio que se presta en cada una de ellas y por la canfidad de &reas verdes de cada zona.

- Ubicacion del predio en relacién a la mayor o menor cercania a las dreas verdes, esto es si los mismos se
encuentran: i} Frente a areas verdes, Ios cuales perciben una mayor intensidad de! disfrute del servicio debido a su
cercania al parque o areas verdes; ii) Cercano a areas verdes, predios que se ubican a una cuadra redonda del
parque o area verdes {100 mis.); y iii) lejos de areas verdes, predios ubicados en ninguna de las categorias
anteriores, esto debido a que la prestacion de este servicio es potencial.

En lo que se refiere al arbitrio de Serenazgo. se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio en funcion de la:

- Ubicacion del predio en una de los cinco (5) zonas de seguridad, establecidas sobre la base del nivel de
incidencias registradas en ¢ada una de eltas. Las cuales son: i} Zona Urbana de San Juan; i) Ciudad de Dios,
Pamplona Baja y Sanjuanito; iii) Pamplona Alta; iv) Pampas de San Juan y Maria Auxiliadora, y v) Panamericana
Sur y Zona Residencial.

- Uso del predio'®, criterio gue mide la exposicion al riesgo por la actividad que se realiza en et predio. Asi, los
oredios han sido agrupados segin la peligrosidad que podrian generar en las siguientes categorias: a} Casa
Habitacién; b) Comercio 1: bodegas, bazar, libreria, boticas y farmacias y ferreterias; ¢) Comercio 2: restaurante,
cevicheria yio polleria; bancos o entidades financieras; locales de diversion y grifost, d) Industria; e) Servicios:
profesionales, Internet, servicios plblicos; f) Educacion; g) Organizaciones Sociales; h) Salud: hospitales, clinicas
centros de salud o consultorio; i} Mercados: galerfa ¢ campos feriales; j) Terrenos sin construir, k) Servicic de
hospedajes, hostales y hoteles; 1) Supermercados y Centros Comerciales: Hipermercados y Supermercados y
grandes almacenes; |) Predios de las entidades religiosas debidamente constituidas y acreditadas, cuyos predios se
encuentran destinados a templos, conventos, monasterios y museos, siempre y cuande no produzean rentas y sean
destinados a cumplir sus fines; 1) Gobiernc: Instituciones pliblicas u organismos descentralizados; y, m) Entidades
Financieras, agencia Bancarias, cajas municipales, cooperativa de ahorros EDYPYMES y ofros similares.

7 Publicado ef 23 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial “Eé Peruano”.

» “Ardiculo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. (...) De superarse los 500 fitros diarios, el generador de residuos sélidos debe
contratar a una EORS para que se encargue de la recoleccion, fransporte y disposicitn final de los residuos sdlidos.”

“Articulo 43.- Manejo de Residuos Sofidos Municipales {...) Los residues solidos no peligrosos serén manejados a través del servicio de Limpleza
Pibjica”.

Publicado el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial “El Peruano”.

e “Segiin fo consignado en el Informe N°210-2019-SGAOC-GAT/MDSJM.”



- Incidencias, referido al informe de los indices delictivos reportados en el registro de incidencias distribuido por
zonas y por usos.

Sin perjuicio del andlisis técnico que se efecfla a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por 1a
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores han sido determinados tomando en consideracion los parametros
minimos de validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recafda en el Expediente
N° 00053-2004-PHTC.

e} Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectacicnes, el articulo 8 de la Ordenanza N° 420/MDSJM, establece que se encuentran
inafectos los siguientes casos:

e Los Temenos sin construir, del pago de fos Arbifrios Municipales de Limpieza Plblica - Recoleccion de
Residuos Sélidos y Parques y Jardines.

+ Los predios de las Fuerzas Armadas del Perd y de la Policia Nacionai del Peri destinados a funciones
operativas, respecto al arbitrio de Serenazgo.

Asimismo, el articulo ¢ de la Ordenanza N°® 420/MDSJM, sefiata que se encuentran exonerados al pago de los arbitrios
de Limpieza Piblica {Recoleccion de Residuos Solidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo:

« Los predios de propiedad de la Municipalidad Distritat de San Juan de Miraflores, siempre que el uso del pradio
no haya sido cedido bajo cualquier titulo, en cuyo caso el pago de las obligaciones recaeran en los que hayan
contratado o pactado con ella.

s EiCuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(:.

Respecto a los predios de las entidades religiosas debidamente constituidas y acreditadas, cuyos predios se encuentran
destinados a templos, conventos y monasterios, siempre y cuando ne praduzcan rentas y sean destinados a cumplir sus
fines, seran exoneradas Gnicamente al arbifrio de Recoleccién de Residuos Solidos, Barrido de Calles, parques vy
jardines.

f) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre ef particular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PIfTC, el Tribunal Constitucional establecio
que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbilrios municipales, motive por el cual corresponde gue
las municipalidades de! pais dispongan su aprobacién como parte integrante de sus ordenanzas de arbitrios?,

En atencidn a ello, a partir de lo dispuesto en ta Primera Disposicién Final de fa Ordenanza N° 420/MDSJM, la
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores dispuso la aprobacién del Informe Técnico, estructura de costos,
metodologia de arbitrios, criterio de distribucion, categorias y estimacion de ingreso y cuadro de tasas que como anexo
forman parte integrante de la ordenanza en rafificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 108
Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publicd el informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacién de ordenanzas que aprueban los arbitrics

municipales correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el ambito de 1a provincia de Lima.

Si bien a fravés del referido informe ta Defensoria manifiesta que el balance def procedimiento de ratificacién es positivo,

2 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N°® 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que “como quiera que estos costos se sustentan
en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo infegrante de Ja ordenanza que crea arbifrios resulta determinante para fa observancia de!
principio de reserva de ley, dado que serd sobre fa base de esfos céiculos como se defermine la base imponibie y la distribucin de su monfo entre
todos los vecinos. En tal sentido, el informe Técnico financiero constituye un elemento esencial de este tribufo” (Péagina 298731 Diario Oficial £

M _Perzano de fecha 17.08.05)




establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser comegidas para procesos de ratificacion
posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

. Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacion respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, "otros costos
y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre otros);

- Disponer a eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto de
“refrigerios y "viaticos”; y,

- Establecer mecanismos de distribucién que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de terrenos
sin construir por concepto de los arbiirios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto de recoleccion
de residuos solidos y mantenimiento de parques y jardines publicos, en la medida que no se verificaria una
prestacién de! servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 420/MDSJIM, y sus anexos {e! Informe Técnico y
los cuadros de estructuras de costos) se observa que la municipalidad ha seguido las observacicnes planteadas por la
Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacion sobre los
componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en fas estructuras de costos; y, se ha establecido la
inafectacion de los propiefarios de terenos sin construir para efectos de los servicios de recoleccion de residuos solidos
y pargues Y jardines.

h) Sustento de los costos actuales

A través de numercsas resoluciones?!, ¢l INDECOP! se ha pronunciado por la obligacitn que fiene las municipalidades
de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en 10s costes de los servicios que se efectiien de un periodo a
otro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacion en el texto de la norma o este no sea adecuada, se
consideraria no satisfecho el requisito establecido en ¢! articulo 69 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de
Tributacién Municipal y modificatorias? y por tanto se declararia que la ordenanza constituye una barrera burocratica
flegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N* 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades deben
curmplir con sustentar ia actualizacion de sus costos tanto desde un punio de vista cuantitativo como cualitativo, esto es,
respecto a la sustentacion cuantitativa, presentande un cuadro comparativo entre Ja estructura de costos de un servicio
con aqueila que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales variaciones a nivel de
compenente que se hubiera registrado de un afio a otro,

Con relacion a Ja sustentacion cualitativa, presentande una explicacidn que valide la actualizacion registrada
vinculandolo con fa mayor prestacion del servicio ¢ la intensificacién del mismo, segan corresponda, como puede ser la
atencion de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor cantidad de
areas verde, entre ofros.

Precisandose que a sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d del articule 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio 2020, en
comparacion con los del ejercicio 2019 (actualizados desde el afio 2018 - Nuevo Régimen), se tiene que fos cuatro
servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

21 Entre olras, se puede ver la Resolucion N° 0198-2007/CAM-INDECOP, que resuelve ef procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano Lucere
en contra de la Municipaidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2007, a la que se puede acceder a
través del link hitp:Hwww indecopi.gob.pelArchivosPortalipublicaciones/5/2007/1-631/4/9/Exp000059-2007 pdf.

2 | gy de Tributacion Municipal, Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben ef monto de fas tasas por arbitrios, explicando los costos efectives
gue demanda el serviclo seglin el ndmero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que actualicen costos, de ser &l caso,
deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacién,




Barrido de calles 2,185,960.73 2,441,126.28 255,165.55 11.67%
Recoleccién de

Residuos S6lidos 12,803,820.38 17,993,398.29 5,189,577.91 40.53%
Parques y Jardines 3,878,680.51 4,691,633.22 812,952.71 20.96%

Serenazgo 3,008,657.78

3,997,976.76 989,318.98 32.88%

21,877

Factores cuantitativos y cualitativos

Respecto de! servicio de barrido de calles, se observa una variacién del 11.67 %, el mismo que, segin lo indicado en
el Informe Técnico, se debe a;

i La actualizacién del “costo mano de obra directa® que ha pasado de S/ 1,358,430.29 a S/ 1,692,410.73 soles
que representa una variacion de Sf 333,980.44 soles, debido a que se ha incluido 12 barredores al régimen
laboral D.L.N°728, debido a reposiciones judiciales sustentado en ef Informe N° 1005-2019-SGRH-
GAF/MDSJIM (Expediente N° (0415-2014-0-3001-JR-LA-01), cuyo costo unitario mensual ha pasado de &/
1,003.75 a S/ 1,458.62 sales, el cual cuenta con remunseracién anual, grafificaciones en julio y diciembre,
beneficios sociales, aportes de ESSALUD, entre ofros costos que de acuerdo a las disposiciones vigentes
percibe el personal de la municipalidad.

i,  Ademas, debido al incrementado el costo unitario promedio de 96 personas CAS (92 barredores y 4 ayudantes
de camibn baranda), que past de S/ 1,003.75 a S/ 1,249.00 soles, Asimismo se debe considerar que el
personal que presta servicios tiene contrato bajo la modalidad CAS y cuenta con los beneficios sociales de
acuerdo a Ley. No obstante, en ofros rubros se ha tratado de reducir los costos del servicio.

ii.  Cabe indicar que el incremento de los costos repercute en brindar un mejor servicio, asimismo el horario cubre
las 24 horas, dandose en 3 turnos, para poder atender los 1, 433,884.06 metros lineales que atiende el servicio
de barrido de calles.

En cuanto al servicic de recoleccion de residuos sélidos, se observa una variacion det 40.53%, el mismo que segin
lo indicado en &l Informe Técnico, esto se deberia a [o siguienfe:

i. A 1a actualizacién de los costos directos que han pasado de S/ 12,507,443.75 a S/ 17,561,773.88 lo que
representa una variacion anual de S/ 5, 054,330.13, debido af incremento de perscnal que paso de 23 a 48
trabajadores {entre choferes y ayudantes) de modalidad Contractual D.L N° 728, debido a reposiciones
judiciales sustentado en ef informe N° 1005-2019-SGRH-GAF/MDSIM (Expediente N° (0415-2014-3-3001-JR-
LA-01), cuyo costo unitario promedio mensual es de S/ 2,799.21 y a la incorporacién del llantero cuyo cosfo
unitario mensual es de S/ 2,534.37; y del personal CAS que paso de 64 a 65 trabajadores, debido a la
incorporacion de! personal flantero cuyo costo unitario es S/ 1,249.00 CAS, asi como a la actualizacion de los
costos unitario de los choferes y ayudantes cuyo promedio mensuat es de S/ 1,631.20.

i.  Ademés, se debe at incremento de los materiales que paso de S/ 1,316.177.84 a S/ 1, 366,213.57 lo que
representa una variacion de S/ 3, 960,003, 50, ello se debe a la actualizacién del costo del combustible del
galén DIESEL S5-50 paso de S/ 10.89 a S/ 13.33, asl como la incorporacion de materiales diversos como el
Botiquin equipado y conos de seguridad.

ii.  Asimismo, el incremento se debe a la actualizacion del costo del servicio de Recoleccién, transporte y
disposicién final de residuos sdlidos de las cuales ef 70.93% del servicio se encuentra Tercerizado, cuyo costo
anual paso de 8/ 8,280.000 a S/ 12, 930,640.29 que representa una variacién anual de S/ 2 541942.71, ello en
la medida que se ha incrementado fa cantidad de toneladas que paso de 72,000.00 a 112,946.04 toneladas




anuales sustentado en el Contrato N° 002-2019-MDSJM con la Empresa PRIMA S.A.C. Ademas, se debe a
que se ha actualizado el servicio de mantenimiento y reparacion de vehiculos que paso de S/ 59,429.00 a S/
522,331.68.

Asimismo, los costos indirectos estarian incrementando de S/ 268,877.17 a S/ 426,299.41 lo que representa
una variacién anual de S/ 157,422.24, debido al incremento de personal que paso de 16 a 19 trabajadores, ya
que se ha incorporado del almacenero y supervisores cuyo régimen laboral es D.L. N° 728, debido a
reposiciones judiciales susientado en el Informe N° 1005-2019-SGRH-GAF/MDSJM (Expediente N° 00415-
2014-0-3001-JR-LA-01), cuyo costo unifario mensual es de Sf 4,282.47 y &/ 2,228.59 respectivamente.
Asimismo, se debe a la actualizacion del costo unitario del Subgerente de Limpieza Piblica con una
remuneracion de 5/ 4363.40 y de los demas trabajadores CAS.

Respecto del servicio de Parques y Jardines, se observa una variacion del 20.96 %. el mismo que, segin lo indicado en
el informe Técnico, se debe a:

i

i,

La actualizacion del *costo mano de obra directa” que ha pasado de 5/ 1,820,469.44 a 5/ 2,902,269.59 soles
que representa una variacion de S/ 1,081,800.15 soles, debido al incremento de personal que pasé de 14 a 70
personas (ayudantes, chofer, jardinero, viverista y maquinista) de modalidad Contractuai D.L N° 728, debido a
reposiciones judiciales sustentado en el Informe N° 1005-2019-SGRH-GAF/MDSJIM (Expediente N°00415-
2014-0-3001-JR-LA-01), con un costo unitaric promedio que pasé de S/ 2,68854 a S/ 240025
aproximadamente, el cual cuenta con remuneracion anual, gratificaciones en julio y diciembre, beneficios
sociales, aportes de ESSALUD, entre otros costos que de acuerdo a las disposiciones vigentes percibe el
personal de la municipalidad,

Ademas, se debe al incrementado el costo unitaric promedio de 56 personas CAS (ayudantes, chofer,
jardinero, viverista, podador y operarios), que paso de S/ 1,059.42 a S/ 1,318.53. Asimismo, se debe
considerar que el personal que presta el servicio esta confraie bajo la modalidad CAS y cuenta con los
beneficios sociales de acuerdo a Ley. No obstante, en ofros rubros se observa la reduccion de los costos.

Cabe indicar que el incremento de los costos repercute en brindar un mejor servicio y a la cobertura del
servicio ya que la cantidad total de areas verdes, se ha aclualizado pasando de 896,375.43 m2 a 923,916.24
m2 de areas verdes de uso publico.

Sobre el servicio de Serenazgo, se aprecia una variacion del 32.88 %, el mismo que segin io indicado en el informe
Técnico, esto se deberia:

A la actualizacidn del costo de la "Mano de Obra Directa”, que ha pasado de Sf 2,169,187.31 a §/
3,467,880.80, que representa una variacién anual de 5/1,298,693.29, debido a:

La inclusién de 7 “Serenos a pie”, bajo el régimen laboral del D.L 728, con un costo unitario mensual de S/
1,995.09, ! cual representa un costo anual de S/ 167,587.80, eile, se deberia a la reincorporacién de persenal
por mandato judicial, sustentado en el Informe N° 1005-2019-SGRH-GAFMDSIM (Expediente N° 00415-
2014-0-3001-JR-LA-01). Asimismo dicho personal, cuenta con beneficios de acuerdo a Ley, asi como
beneficios a fravés de pactos colectivos, para lo cual se adjuntd como sustento las Resoluciones de Alcaldia
N° 3181 del afio 1998 y la Resolucion de Alcaldia N°490 de! afio 1993.

Al incremento de 34 personas bajo el régimen taboral del D.L 1057 (CAS), en la medida que estarian pasando
de 132 a 166 serenos, con un costo unitario promedio mensual de S/1,658.85.

A la actualizacion del costo unitario mensual del personal ya contratado bajo el régimen laboral del DL 1057
(CAS), el cual estaria pasando de un costo unitario mensual promedio de S/ 1,259.35 a §/ 1,680.07.

Cabe precisar que el ingremento de personal favorecera la vigilancia en el distrito, en la medida que ahora se
viene incrementando los turnos de servicio, lo cual, fortalecerd las acciones de prevencion y disuasion, con el
fin de disminuir los niveles de violencia e inseguridad ciudadana del distrito, teniendo en cuenta que se ha
incrementado las incidencias de 4,697 en el afio 2018 a 14,840 incidencias para el 2020.



ii.  Alincremento en ef rubro "Costo Indirecto”, que pasd de un costo anual de S/ 94,927 46 a 5/ 240,418.13 que
representa una variacion de Sf 145,490.67, el cual responderia a:

- A la actualizacidn del costo “Mano de obra indirecta”, debido & la inclusién del personal “Secretaria de
Subgerencia®, bajo el régimen laboral del D.L 276 con un costo unitario promedio mensual de S/ 3,893.38, con
un porcentaje de dedicacion del 50%. Dicha inclusién se deberia a la reincorporacion de personal por mandato
judicial, ello sustentado en el Informe N° 1005-2019-SGRH-GAF/MDSJM (Expediente N° 00415-2014-0-3001-
JR-LA-01).

- Alainclusidn del personal “Jefe de operaciones’, bajo el régimen laboral del D.L. 1057 (CAS), con un costo
unitario promedio mensual de S/ 2,013.40, asimismo al incremento de 3 supervisores {CAS)}, que estarian
pasando de 2 a 5, con un costo unitario promedio mensual de S/ 2,013.40. Cabe precisar que ef incremento en
la cantidad de personal *Supervisor', permitira realizar un confrol mas efectivo de las actividades del personal,
a fin de establecer estrategias para reducir los niveles de violencia e inseguridad ciudadana.

- Ala actualizacion en la remuneracion del "Subgerente de Serenazgo” bajo el régimen laboral del D.L. 1057
(CAS), que presenta un costo unitarfo promedio mensual de 5/ 4,363.40. Asimismo, parte det incremento se
deberia a la actualizacién en el porcentaje de dedicacion def personal “Gerente Seguridad Ciudadana, Vial y
Control Municipal” que paso de un 10% a un 50% de dedicacidn, asf como a la actualizacion en su
remuneracion mensual que es 8/ 5,963.40, el cual responderia a la actualizacién por ESSALUD que se ajusta
en funcién a la UIT vigente para el personal CAS.

- Ala inclusion def rubro “materiales y Gfles de oficina” por un monto de S/ 16,242.03, el cual incluye los
uniformes para los 5 supervisores y 1 jefe de operaciones, Material de limpieza y sanitario - para oficina y
almacén y Gtifes de oficina. Ello, con el fin de mantener una presentacidn adecuada del personal, asi como
contar con los materiales adecuados para las labores administrativas, lo cual repercutira en la prestacion del
servicio.

i) Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, deberd tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A det Decreto Legislativo N° 776 que aprueba
la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-
2004-A1-TC y 00053-2004-PITC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales
deberén ser publicadas en el Diario Oficial El Peruano, a méas tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de
su aplicacién.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido ef presente informe la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores no
ha acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 420MDSJM. En ese sentido, 1a procedencia de la
presente solicitud de ratificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion de [a citada Ordenanza y
de [os anexos que contienen el informe técnico, fos cuadros de estructuras de costos y tasas, y estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades vy
modificatorias; y fo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AHTC y 00053-2004-PHTC,
las ordenanzas que aprueban iributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su validez y enfrada en vigencia; por fo que su aplicacion sin la publicacion def Acuerdo de Concejo
Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial Ef Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de los
funcionarios de la Municipalidad Disfrital respectiva,

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad |a aplicacion estricta
de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacidn se encuentra a cargo de enfidades
competentes para ello?,




Hi.  ANALISIS TECNICO

El anafisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacion remitida por la Municipalidad
Distrital de San Juan de Miraflores, mediante la Ordenanza N° 420/MDSJM a través de la cual se establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Pablica {Recoleccion de Residuos Solidos y Barrido de Calles),
Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020,

i) Presentacion de! Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el ariculo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de lograr
las metas de prestacion del servicio pablico para el gjercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual de Servicio
constituye el documento base para la efaboracion de ias estructuras de costos,

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores remitio el Plan Anual de los Servicios pablicos:
e Plan Anual de servicios de Barrido de Calles; la prestacion presenta las siguientes actividades:

- Actividad de barrido de calles y avenidas.

- Actividad de campanias de barrido y baldeado de aceras y vereda en las zonas del distrito.
- Aclividad de desarenado de avenidas, calles importantes.

- Actividad de Recojo v fraslado de bolsas de basura de baride,

- Actividad de organizacion, control y supervision del servicic.

¢ Plan Anual de servicios de Recoleccion de Residuos Solidos; el 70.93% del servicio se encuentra
tercerizado comprendiende los siguientes servicios:

- Actividad de recolsccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos por ia empresa, tercerizado del
Servicio.

Mientras que la Municipalidad se encargara del 29.07% del servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos,
respecto del cual se presenta las siguientes actividades:

- Actividad de recoleccion de residuos solidos y disposicién al relleno sanitario realizade por la municipalidad.
- Actividad de campafa de Campafas de Limpieza de Techos.
- Actividad de planificacion, administracion, supervisién y control del servicio.

« Plan Anual de servicios de Parques y Jardines; la prestacion presenta las siguientes actividades:

- Actividad de servicio de mantenimiento de areas verdes.

- Actividad de servicio de riego de areas verdes con agua fratata.

- Actividad de servicio de riego de areas verdes con puntos de agua de SEDAPAL
- Actividad de servicio de corte de césped.

- Actividad de servicio de poda de arboles.

- Actividad de servicio de produccion en viveros Municipales.

- Actividad de organizacién, control y supervision del servicio.

« Plan Anual de servicios de Serenazgo; presanta las siguientes actividades:

- Actividad de servicio de seguridad por prevencion lineal.

- Actividad de servicio de seguridad por poblacion flotante

- Actividad de servicio de seguridad vial.

- Actividad de servicio de seguridad ante eventos extraordinarios
- Aciividad de servicio de atencion de emergencia ciudadana.

- Actividad de organizacion, control y supervision del servicio.




il} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de ia Directiva N° (01-006-00000015, la municipalidad sefiala con caracter de
declaracion jurada, gue los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2020 serén:

Barrido de calles 2,220,587 .49 220,013.79 525.00 2,441,126.28 8.38%

Recoleccion de

Restduos S6lidos 17,561,773.88 426,299 41 §,325.00 17,993,398.29 61.78%
Parques y

Jardines 4,316,169.14 373,364.08 2,100.00 4,691,633.22 16.11%

Serenazgo 3,741,958.63 240,418.13 1560000 399797676  13.73%
- AL 3 29,424134,56  100.00%

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad Distrital de San Juan de Mirafiores
Elaboracion: Servicio de Administracion Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacién, el servicio con méas representatividad respecto de! costo total es el de Recoleccion de
Residuos Sdlidos con 61.78% del costo total. Le siguen en orden el servicio Parques y Jardines con 16.11%, el servicio
de Serenazgo con 13.73% y el servicio de Barido de Calles con 8.38%.

De la revision efectuada, se verificé que ef costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda fa Municipalidad el porcentaje del costo indirecto resulta
menor al 10.00% del costo total da! servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva N° 001-006-
00000015.

ili) Evaluacién de la metodologia de distribucion empleada
Con relacién a los aspectos técnicos, fa metodologia muestra que las tasas han sido calcutadas en funcion a los criterios

de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacidn del servicio, habiéndose efectuado la distribucion de los
costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los serviclos.

Barrido de calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuird tomando en cuenta la frecuencia de barrido? y los metros
lineales de frontera colindantes a la via pablica. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Manto (S/) = {tasa por zona y frecuencia) x metros lineates (mi)

Recoleccion de residuos sélidos

De acuerdo a la metodologia indicada, ! costo se ha distribuido tomando en cuenta fa segmentacion propuesta por el
uso® y el tamafio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacién, se ha complementado con el
promedio de habitantes por vivienda en cada zona de servicio®. En el caso de comercio ambulatorio se considera soto
su participacién en la generacién de residues solidos obteniendo una tasa diaria por tipo de comercio ambulatorio?’.

El importe individualizado del servicio de recoleccidn de residuos por cada predio de uso casa habitacion seré:

[Monlo a pagar (/) = AC m2 * Cm2Z* [1+{Hpred- Hprom} * FV ] _|

# Sg considera las frecuencias segan zonas: zona 0f (02 veces por semana), 2ona 2 (03 veces por semana), zona 3 (01 vez por semana), zona 4 (06
veces por semana), y zona 5 (14 vaces por semana). .

5, 2 Severifica 18 categorlas de uso indiuyendo of de casa habliacltn y comercio ambulatorio.

< %, ™ Se consideran cuatro {4} zonas de servicio.

o Se consideran dos tipos de comercky ambuiatorio: puesto filo y de transito




Dénde:

ACm?2  : Tamafo del predic {metros cuadrados) declarados o registrados en base predial
Cm2 : Costo por Mx2 en la zona i

Hpred  : NOmere de habitantes en el predio

Hprom  : Nimerc promedio de habitantes por predio, segiin zona

Fv~ : Factor de variacion por habitante en la zona i

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacion sera:

Monto (S/) = m*AC x tasa segdn usd

En el caso de comercio ambulatorio, el importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos sera:

MMonto (S/) = tasa diaria por ambulante segin tipo de comercio ambulatorig]

Parques y jardines

Metodoldgicamente para este servicio, e costo se ha distribuido feniendo en cuenta la demanda de atencitn de los
pargues y jardines por cada una de las seis (6) zonas de area verde que se han establecido en el distrito. Dentro de cada
zona se han considerado tres (3) categorias de ubicacidn del predio respecto de as &reas verdss®. Asimismo, se
determina el nimero de predios ponderados por ubicacién. Finaimente la tasa resulta de la division del costo anual
distribuido y el nimero de predios. Etimporte individualizado del servicio por cada pradio sera:

Monto (S/) = tasa {ubicacién, nivel de afiuencia) x indice de concurrencidl

Serenazgo

Asimisme, la metodologia indica que para la distribucién del costo, se han considerado cinco {5) zonas teniendo en
cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han identificado quince (15) categortas de uso segun sl
nivel de peligrosidad y riesgo que presenten. El imports individualizado del servicio por cada predio seréa:

Monto (S/) = tasa seg(in uso del predio y sector de ubicacion|

iv) Evaluacion de la estimacién de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y & partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacidon de los ingresos polenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asl como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro;

Barrido de calles 2.441,126.28 2,435,519.09 11.29% 88.77%

Recoleccién de
Reslduos Sélidos 17,993,398.29 17,916,897 .63 83.08% 99.57%
Parques y Jardines 4,691,633.22 4.680,029.65 21.70% 99.75%

Serenazgo 3,997,976.76 3,937,475.57

98.49%

1/ Considera los descuentos a los exoneradoes.
Fuente: Ordenanza N° 420/MDSJM - Municipalidad Distrital de San Juan de Mirafiores

% Se incluye la disgregacion adicional sehalado por el Tribunal Fiscal,



De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de Barrido de Calles representa ef 11,29%, el ingreso anual
del servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos representa el 83.08%, el ingreso anual def servicio de Parques y
Jardines representa el 21.70% v el ingreso anual del servicio de Serenazgo representa el 18.26% de los ingresos totales
por tos servicios prestados.

Asimisme, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores financiar para el sjercicic 2020 la cantidad de S/ 28, 969,921.85 el cual
representa el 99.47% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se basd en fa informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, teniendo dicha informacidn y documentacion el caracter de declaracién
jurada segln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para [a provincia de Lima.

IV. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 420/MDSJM, a través de la cual la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores establece el
marco legal y las disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de Limpieza Publica {Recoleccion de
Residuos Sdlidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo correspandientes al ejercicio 2020, cumplen
con Jos requisitos de la obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida
en la Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, €] Decreto Legislafivo N° 816 que aprueba el Codigo
Tributario y modificatorias y el Decrsto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y
modificatorias.

De la evaluacién legal efectuada se observa que (a referida ordenanza cumple con los criterios minimos de validez
constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 60053-2004-
PITC.

2. La variacién total de los costos de los servicios asciende a 33.13%, habiendo sido sustentado por la Municipalidad
Distrital de San Juan de Miraflores en funcién a la actualizacion de sus costos desde el afio 2018, asi como para la
gestion de los recursos que se requieren para la mejora en [a prestacién de los servicios de Limpieza Piblica
{Recoleccién de Residuos Sélidos y Barrido de Calles}), Parques y Jardines y Serenazgo para el afio 2020; aspectos
gue han sido considerados en el presente informe.

3. La Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podria
afectar econdmicamente a sus contribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en la Tercera
Disposicidn complementaria de la Ordenanza N® 420/MDSJM, un fope de incremento solo hasta et 15% para el afo
2020, en comparacion con las tasas determinadas al contribuyente en el ejercicio 2019, respecto de ios servicios de
Limpieza Plblica (Recoleccién de Residuos Sélidos y Barrido de Calles), Parques y Jardines y Serenazgo.

4. Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores a través de la Ordenanza N°
420MDSIM, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2020, han sido determinados de acuerdo al
costo involicrado en 1a prestacion de los servicios, siendo distribuide entre todos los contribuyentes del distrito.

5. Los ingresos que ta Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores percibirén por cada arbitrio, derivados de la
aplicacion de ta Ordenanza N° 420/MDSUM, financiaran dnicamente los costos por fa prestacién de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco normativo
vigente, el cual asciende a 99.47% del costo total proyectado.

6. La procedencia de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion
del texto integro de la Ordenanza N° 420/MDSJM, v los anexos que contienen el inferme técnico, los cuadros de
astructuras de costos y tasas, y estimacion de ingresos, fo cual debera efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2019.




7. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y io
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AJTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacién sin la publicacion del Acuerde de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial el Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de los
funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

8. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores la aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para effo.

9. El analisis técnico legal realizado se baséd en Ja documentacion presentada por la Municipalidad Distritat de San
Juan de Miraflores, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segtin lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para |a provincia de
Lima.

10. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con las
disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinidn técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracion de fa Comisién Metropolitana de Asuntos Economicos y Organizacion - CMAEO-MML, y de ser el
caso, se proceda a la ratificacién; asi como, se adopte las médidas pertinentes para el cumplimiento en el plazo

establecido en la normativa vigente, cop alcuarto parrafo del articulo 13 de la Ordenanza
N° 2085.

CRT/rta -mean-erp



